ENTWURF

Richtlinie zur Forderung des Ausbaus der Mobilfunkversorgung
im Freistaat Bayern
(Mobilfunkrichtlinie — MFR)

Bekanntmachung des

Bayerischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie

'Der Freistaat Bayern gewahrt Zuwendungen zur Verbesserung der Versorgung mit mobilem
Breitband im Freistaat Bayern nach MaRgabe dieser Richtlinie. Es gelten die allgemeinen
haushaltsrechtlichen Vorschriften und europarechtlichen Vorgaben', insbesondere die Art. 23
und 44 der Bayerischen Haushaltsordnung (BayHO) und die dazu erlassenen Verwaltungs-
vorschriften, sowie die Art. 48, 49 und 49a des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes
(BayVwVfG). ®Die Férderung erfolgt ohne Rechtsanspruch im Rahmen der verfiigbaren Haus-
haltsmittel.

Teil 1 Allgemeine Beschreibung des Zuwendungsbereichs

1.1

1.2

2.2

Zweck der Forderung

1Zweck der Férderung ist die Verbesserung der Mobilitat durch den sukzessiven Ausbau
der Versorgung mit mobilem Breitband durch Verbesserung der Abdeckung in der Fla-
che im Freistaat Bayern in Regionen, in denen der Markt keine Versorgung hervorbringt.
2Im digitalen Zeitalter sind mobile Dienste und Anwendungen fiir die Wirtschaft und die
Verbraucher zu einem wichtigen Anliegen geworden. 3Dem entspricht eine bedarfsge-
rechte Bereitstellung von mobilem Breitband.

Die Férderung ermdglicht eine ErschlieBung mit mobilem Breitband einschlieRlich einer
Verbesserung der Notrufmdglichkeiten in Regionen, in denen bislang keine Versorgung
mit Sprachmebilfunk LTE besteht und in denen in den nachsten drei Jahren nach Beginn
des Markterkundungsverfahrens nach Nr. 6.4 ein eigenwirtschaftlicher Ausbau nicht ge-
plant ist (ErschlieBungsgebiete).

Gegenstand der Forderung, Fordermodelle

"Im Rahmen dieser Richtlinie werden Lésungen in aktueller LTE- oder 5G-Technik ge-
fordert. ?Die LTE-Versorgung im geférderten Zielgebiet muss Ubertragungsraten von
mindestens 50 Mbit/s pro Antennensektor sicherstellen und eine Latenzzeit unter 150
Millisekunden gewéhrleisten. 3Technische Funklésungen, die keine Mobilitat der Nutzer
erlauben (insbesondere WLAN), sind von der Forderung ausgeschlossen.

Mietmodell: 'Gefordert werden Aufwendungen—Ausgaben der Gebietskorperschaft fiir
den erstmaligen Bau von passiver Infrastruktur flr Mobilfunkeinrichtungen zur Nutzung

durch Netzbetreiber fiir den Betrieb eines Mobilfunknetzes. *Die- Umsetzung-erfolgt—nach

' Die Richtlinie wurde unter SA.48324 am 16. November 2018 von der Europaischen Kommission ge-
nehmigt.



ante—>2Die Vermietung erfolgt
sierten Netzbetreiber.

2.2.1-Din-derBauaufiragsvariantefihrt-die Gebietskdrperschaft fiihrt den Bau der passiven

Infrastruktur auf der Grundlage von Planungsdaten der interessierten Netzbetreiber

‘ selbst durch oder beauftragt diesen. ?Die Gebietskdrperschaft ist Vermieterin der pas-
siven Infrastruktur.

2.3 Mitnutzung von BOS2-Masten: Gefordert werden Aufwendungen—Ausgaben von Netz-
betreibern flr selbst oder durch Dritte durchgefuhrte Mal3hahmen zur Ertlichtigung (bzw.
Masttausch oder Neubau) von BOS-Masten des Freistaates Bayern, um den Netzbetrei-
bern die Mitnutzung zu ermdglichen.

2.4 Datenanbindung, Begleichung der Stromkosten, Ausstattung mit Sendetechnik und War-
tung der Sendetechnik erfolgen eigenwirtschaftlich durch die mietenden Netzbetreiber.

4.3. Zuwendungsempfanger

3.1 Zuwendungsempfanger sind bei Nr. 2.2 die Gemeinden und-derenZusammensehitsse

Lra—=eleenden—Cebleishirmemehalion im-ShnediccerRichilinia—und bei Nr. 2.3 die

Netzbetreiber.
3.2 Von der Férderung ausgeschlossen sind Beglinstigte,

o die einer Rickforderungsanordnung aufgrund eines friheren Beschlusses der
Kommission zur Feststellung der Unzulassigkeit einer Beihilfe und ihrer Unverein-
barkeit mit dem Binnenmarkt nicht nachgekommen sind;

o die als Unternehmen in Schwierigkeiten im Sinne der Leitlinien flr staatliche Beihil-
fen zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller Unternehmen in Schwierig-
keiten (2014/C 249/01) anzusehen sind.

5:4. Zuwendungsvoraussetzungen

4.1 'Eine Férderung nach dieser Richtlinie muss zu einer wesentlichen Verbesserung der
Versorgung mit mobilem Breitband fiihren. ?Eine wesentliche Verbesserung liegt vor,
wenn in einem bislang mit SprachmebifurkMobilfunk nicht versorgten Gebiet (siehe Nr.
1.2) erstmals mobiles Breitband (aktueller LTE-Standard oder 5G) ausgebaut wird. Bei
den zum Ausbau verwendeten LTE- oder 5G-Techniken gilt der Grundsatz der Techno-
logieneutralitat. “Eine mehrfache Zuwendung zur Versorgung desselben Gebiets ist aus-
geschlossen. °Der Betrieb muss mindestens fiir sieben Jahre gewahrleistet sein (Zweck-
bindungsfrist).

2 Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben



4.2

4.3

4.4

4.5

'Férderfahig sind ErschlieBungsgebiete nach Nr. 1.2. 2Die Uberstrahlung, die von gefér-
derten Mobilfunkeinrichtungen ausgeht, auf Gebiete, in denen bereits eine mobile Breit-
bandversorgung besteht, soll soweit méglich gering-gehalten werden.

'Geférderte Mobilfunkeinrichtungen diirfen nicht zum Nachweis der Erfillung von Ver-
sorgungsauflagen verwendet werden. 2Der Netzbetreiber hat dies schriftlich zu bestati-
gen. 3Diese Erklarung ist von der Bewilligungsbehérde zusammen—mit-einer-Dokumen—
fendes—ealduellenlsbZusionde vad des ceplonlen fusborzicionds nach Inbetrieb-
nahme der Sendestation an die Bundesnetzagentur gemak—deren—Standards—zu Uber-
mitteln.

Die Nutzung der im Rahmen der Forderung errichteten oder ertlichtigten passiven Infra-
struktur muss den interessierten Netzbetreibern zu fairen und angemessenen Bedingun-
gen ermdglicht werden.

'Zuwendungen diirfen nur fir solche Vorhaben bewilligt werden, die noch nicht begon-
nen worden sind. Als Beginn des Vorhabens ist grundsatzlich der Abschluss eines der
Ausfiihrung zuzurechnenden Vertrags zu werten. *Vorbereitungsarbeiten und Verfahren,
die zur Stellung des Antrags notwendig sind, wie etwa die Interessenbekundung einer
Gebietskorperschaft oder eines Mobilfunkunternehmens, gelten nicht als Beginn des
Vorhabens.

4 76 Eine Forderung scheidet aus, wenn ein Antrag im Rahmen des Bundesprogramms be-

willigt wurde, der den Forderzweck im Sinne des 1.2 dieser Richtlinie wesentlich errei-
chen wird. MaRgeblich ist der in dem Bewilligungsbescheid des Bundes unterstellte Ver-
sorqungsqgrad.}

5. Art und Umfang der Férderung

5.1

5.2

Die Zuwendung wird als Projektférderung im Wege der Anteilfinanzierung als nicht riick-
zahlbarer Zuschuss auf Basis der zuwendungsfahigen Ausgaben (Ausgabenbasis) ge-
wahrt.

* 'Férderfahig sind alle erforderlichen Aufwendungen—Ausgaben der

Gebietskdrperschaft fiir den erstmaligen Bau der passiven Infrastruktur. *Bies—gilt-ent-
sprechend-fir-denFall-ven-Ne—2.2.223Zur passiven Infrastruktur gehdren insbesondere

Mast, Fundament, Stromanbindung, Leerrohre mit unbeschalteter Glasfaser und Zuwe-
gung. *Nicht forderfahig sind insbesondere die Antennenanlagen und andere aktive Inf-
rastruktur sowie Kosten des Grunderwerbs einschlie3lich Grundpacht.

FaII von Nr 2.3 sind d|e Auhveﬂdﬂ-ﬁgeﬂ—erforderllchen Ausgaben zur Ertuchtlgung der

passiven Infrastruktur eines Standorts (ohne Sendetechnik und Datenanbindung) flr



5.3

54

5.5

Mobilfunkeinrichtungen zuwendungsfahig. 2Ist in den Ausgaben ein Umsatzsteueranteil
enthalten, ist dieser nur zuwendungsfahig, soweit kein Vorsteuerabzug geltend gemacht
werden kann.

'Bei der Férderung nach Nr. 2.2 betragt der Férdersatz grundséatzlich bis zu 80 % der
zuwendungsfahigen Ausgaben (Basisférdersatz). 2Liegt die Gebietskorperschaft in einer
Region mit besonderem Handlungsbedarf (RmbH), kann der Basisférdersatz um zehn
Prozentpunkte erhdht werden. 2Der Férderhéchstbetrag je Gemeinde betragt insgesamt
500-0001 000 000 Euro. “Er-erhéht-sich-im-Fall-interkemmunalerZusammenarbeit—fir
jede—derbeteiligten—Gemeinden—um-50-000-Euro—°Vorhaben mit zuwendungsfahigen
Ausgaben unter 25 000 Euro werden nicht geférdert (Bagateligrenze). ®2In Hartefallen
ist mit Zustimmung des Bayerischen Staatsministeriums fir Wirtschaft, Landesentwick-
lung und Energie eine Uberschreitung des Foérderhdchstbetrags zuldssig. “°Ein Hartefall
liegt vor, wenn zur Erreichung des Forderzwecks der Férderhéchstbetrag insbesondere
aufgrund unguinstiger topografischer Verhaltnisse oder Siedlungsstruktur nicht ausreicht.
8\Vermietet die Gebietskdrperschaft den geférderten Gegenstand nach Nr. 2.2-4, redu-
ziert der Einnahmeniiberschuss aus dem laufenden Betrieb (Mieteinnahmen abziglich
laufender Kosten) aus der Nutzungsdauer von sieben Jahren die zuwendungsfahigen
Ausgaben. *Dies-giltentsprechend—firdenFallvenNe2.2.2 *°Bei der Férderung nach
Nr. 2.3 betragt der Fordersatz grundsétzlich bis zu 80 % der zuwendungsfahigen Aus-
gaben, der—"*Der Foérderhdchstbetrag je-Gemeindegebiet—betragt 500-0001 000 000
Euro.

Die Bewilligungsbehdrde kann nach Ablauf der Zweckbindungsfrist prufen, ob ein etwa-
iger Verkaufserlds der Gebietskdrperschaft den von ihr geleisteten Aufwand Ubersteigt.

'Eine Erganzung des bayerischen Mobilfunk-Férderprogramms durch Férderprogramme
des-Bundes-oderder EU ist grundsatzlich mdglich. 2In diesen Fallen wird der nach obi-
gen Grundsatzen ermittelte Férdersatz des Freistaates Bayern so weit reduziert, dass in
Kombination mit den weiteren FérdermaRnahmen der maximale Foérdersatz gemafl Nr.
5.3 nicht (iberschritten wird. *Eine Ko-Finanzierung des Projekts durch Dritte, insbeson-
dere auch durch Private, ist zuldssig und erwiinscht. “Der Eigenanteil der Gebietskor-
perschaft muss in diesem Fall mindestens 10 % der zuwendungsfahigen Ausgaben be-
tragen.

Teil 2 Verfahren

6.
6.1

6.2

6.3

Forderaufruf

'Bewilligungsbehérde ist die Regierung der Oberpfalz. ?Sie verwaltet das Onlineportal
www.mobilfunk.bayern.

*Die Bewilligungsbehérde vereffemheht—verllnkt auf dem in Nr. 6.1 genannten Onllnepor-
tal Kartenmaterial mi
der Bundesnetzagentur, aus dem sich dle Mobllfunklucken erqeben —ﬂn—érese#we;den

die-Sprachmoebilfunklacken—Mobifunkitcken—festgestelit-
'Die Bewilligungsbehérde fordert die von Sprachmebilfunklicken—Mobilfunkliicken be-
troffenen Gebietskdrperschaften auf dem Onlineportal auf, Interesse an einer Férderung

anzumelden. 2Die Interessensbekundung der Gebietskorperschaft enthalt die Zusage al-



http://www.mobilfunk.bayern/

6.4

6.5

6.6

ler betroffenen Gemeinden, an der Bereitstellung der technisch optimalen und kosten-
gunstigsten Standorte mitzuwirken.

'Die Bewilligungsbehérde leitet auf dem zentralen Onlineportal Markterkundungsverfah-
ren ein. ?Sie fordert die Netzbetreiber im Rahmen des Markterkundungsverfahrens auf,
innerhalb von drei Monaten ihre Ausbaupléane schriftlich mitzuteilen. 3Dabei ist darzustel-
len, ob in den nachsten drei Jahren ab Beginn des Markterkundungsverfahrens in den
mit Sprachmebilfunk—Mobilfunk unversorgten Gebieten oder Teilen davon der Aufbau

eines Mobilfunknetzes geplantistund-welche—Gebiete—ansehliefend—mit LTE oder 5G

(durchschnittlich 10 Mbit/s pro Nutzer) wnd—welche—mit-Sprachmebilfunk—versorgt-sein
werdengeplant ist. “Die Bewilligungsbehérde priift Uberschneidungen mit dem Bundes-

forderprogramm. %*Die Bewilligungsbehdrde teilt den Gebietskdrperschaften das Ergeb-
nis der Markterkundung und der Prifung nach S.4 mit.

'Die Mitteilungen der Netzbetreiber nach Nr. 6.4 sind mit einem verbindlichen Projekt-
und Zeitplan zu versehen und es ist mitzuteilen, ob dort eine Ertlichtigung von BOS-
Masten vorgesehen ist (vergleiche Nr. 7.2). 2Steht fest, dass der Netzbetreiber seine
Zusage nicht einhalt, kann das Verfahren nach erfolgloser Setzung einer Nachfrist fort-
gesetzt werden.

'Fir den Fall, dass kein eigenwirtschaftlicher Ausbau geplant ist, bezeichnen die Netz-
betreiber der Bewilligungsbehdrde und den Gebietskérperschaften den Suchkreis, wel-
che Sendestandorte zur LuckenschlieBung geeignet sind und mit welchen Kosten pro
Standort zu rechnen ist. 2Anzustreben sind Sendestandorte, die méglichst allen Netzbe-
treibern eine Verbesserung der Versorgung ermdglichen und verfligbare Infrastrukturen
optimal einbeziehen.

Antragstellung und Auswahlverfahren — besonderer Teil
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'Die betroffenen Gebietskdrperschaften filhren transparente und diskriminierungsfreie
Verfahren durch, im Einklang mit den einschlagigen Vergabevorschriften nach MalRgabe
der Nrn 7.42und 7. 43 —bmd—za,tar—rm—EaH—ven—N-r—Q—Q—qur den Bau der Infrastruktur

Infrastruktur umfassen. 2Dle Gebletskorperschaft teilt der Bewilligungsbehdrde sowie im
FallvonNr—221-den Netzbetreibern wndim-FalvenNr—222-den-irteressiertenKon-
zessioparen—die mitnutzbaren Infrastrukturen und die von ihr vorgesehenen Eigenleis-
tungen mit.

'Die Gebietskdrperschaft stellt bei der Bewilligungsbehérde einen Férderantrag iiber das
Onlineportal. ?Der Férderantrag kann auf einzelne ErschlieRungsgebiete beschrinkt
werden. °Ein Férderantrag ist nicht wirksam gestellt, solange das ErschlieRungsgebiet
nach dieser Richtlinie von einem Projektgebiet des Bundesprogramms ganz oder zum
Teil erfasst wird und ein Forderaufruf im Rahmen des Bundesprogramms veréffentlicht
ist oder ein Antrag auf eine Férderung im Rahmen des Bundesprogramms gestellt, aber
nicht entschieden ist. *?Die Gebietskdrperschaft erhalt friihzeitig im Rahmen des Aus-
wahlverfahrens nach Nr. 8.1 einen Vorbescheid. 2*Mit dem Datum des Vorbescheids
kann mit der MaRnahme begonnen werden. $*Die Ausschreibungen zum Bau der Infra-
struktur ederzurKonzession—sollen innerhalb von sechs Monaten nach dem Datum des
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7.2
7.2.1

7.2.2

8.2

8.3

8.45

Vorbescheids erfolgen und sind der Bewilligungsbehérde mitzuteilen. Z°Wird mit der Aus-
schreibung nicht spatestens ein-zwei Jahre nach dem Datum des Vorbescheids begon-
nen, ist der Vorbescheid gegenstandslos (auflésende Bedingung), sofern nicht der Zeit-
punkt, zu dem die Bedingung eingetreten sein muss, durch die Bewilligungsbehdrde auf
entsprechend begriindeten Antrag wegen der Besonderheiten des Einzelfalls aus-
nahmsweise verlangert worden ist.

Um-Falven-Nr—2.24-verdffentlicht-dDie Bewilligungsbehérde verdffentlicht fiir die Ge-
bietskdrperschaft mdglichst innerhalb von drei Monaten nach Feststehen der Ergebnisse
des Markterkundungsverfahrens gemal Nr. 6.4 eine Bekanntmachung zum Betrieb ei-
nes Mobilfunknetzes fiir das ErschlieBungsgebiet. ?Der Bekanntmachung ist der Entwurf
eines Kooperationsvertrags zwischen Gebietskorperschaft und Netzbetreiber beizule-
gen.

Mitnutzung von staatseigenen BOS-Masten (gemaR Nr. 2.3)

'Im Rahmen einer Bekanntmachung der Bewilligungsbehdrde werden die Netzbetreiber
aufgefordert, Interesse an der Mitnutzung der staatseigenen BOS-Masten zu bekunden.
2Diejenigen Netzbetreiber, die auf Grund der Bekanntmachung ein Interesse an der Mit-
nutzung von BOS-Masten bekunden, werden zur Angebotsabgabe flir die Mithutzung
einschlieBlich dafiir erforderlicher ErtiichtigungsmaRnahmen aufgefordert. 3In ihrem An-
gebot legen die Netzbetreiber auch die statischen Anforderungen und die technischen
Spezifikationen fiir die Ertlichtigung des Mastes fest. *Der ausbauende Netzbetreiber
wird in einem transparenten und diskriminierungsfreien Verfahren im Einklang mit den
einschlagigen Vergabevorschriften durch die Bewilligungsbehérde ausgewanhit. °Die fiir
staatseigene BOS-Masten zustandige Autorisierte Stelle Bayern beim Bayerischen Lan-
deskriminalamt schliel3t mit dem ausgewahlten Netzbetreiber einen Vertrag Uber die Er-
tiichtigung und Mitnutzung des BOS-Masten. °In den Vertrag ist die aufschiebende Be-
dingung aufzunehmen, dass dieser erst mit Bewilligung der Férderung wirksam wird.

Der ausgewahlte Netzbetreiber beantragt die Forderung fir die erforderliche Ertlichti-
gung bei der Bewilligungsbehérde.

Auswahl, abschlieBende Bewilligung, Verwendungsnachweis

Im Rahmen der durch die jahrliche Haushaltszuweisung zur Verfiigung gestellten Mittel
wahlt die Bewilligungsbehérde die Antrage nach Eingang aus.

Im Fall der Zuwendung nach Nr. 2.2 werden die Allgemeinen Nebenbestimmungen flr
Zuwendungen zur Projektférderung an kommunale Korperschaften (ANBest-K) Be-
standteil des Zuwendungsbescheids oder Vorbescheids.

Im Fall der Zuwendung nach Nr. 2.3 werden die Allgemeinen Nebenbestimmungen flr
Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-P) Bestandteil des Zuwendungsbescheids.

Die Auszahlung der Haushaltsmittel erfolgt auf Basis der endgiltigen Festsetzung der
Zuwendung nach Prifung des Standard-Verwendungsnachweises und Anzeige der er-
folgreichen Inbetriebnahme der Sendestation.

"Im Vertrag mit dem Netzbetreiber {im-Fal-derNe—2.21)-oderdem-Konzessionar{im-Fall
derNr—2-2.2)ymuss sichergestellt werden, dass die mit der Férderung verfolgten Ziele,



9.2

9.3
9.4

die Vorgaben dieser Richtlinie sowie die von der Bewilligungsbehorde festgelegten Auf-
lagen eingehalten werden. 2In allen-beiden Férdermodellenvarianten dieser Richtlinie ist
der Zuwendungsempfanger fiir die zweckentsprechende Verwendung der Zuwendung
verantwortlich und ggf. zur Erstattung der Zuwendung verpflichtet.

Fir den Fall, dass ein Netzbetreiber bei einer Férderung nach Nr. 2.2 einen Standort auf
einem geférderten Mast zur Erflllung der Versorgungsauflagen derDigitalen—Divi-
dende-an die Bundesnetzagentur verwendet hat, ist vertraglich zu regeln, dass der

Netzbetreiber {im-FatvenNr—221-oderKonzessiondr—{imFallvonNr—222)-die Ge-

bietskdrperschaft von etwaigen Rickforderungsanspriichen des Freistaates Bayern frei-
zustellen hat.

Dokumentation und Monitoring

"Unverziiglich nach Erhalt des Vorbescheids oder Zuwendungsbescheids hat der Zu-
wendungsempfanger die geplante Infrastruktur in einem Fordersteckbrief darzustellen.
2Die Daten der errichteten Infrastruktur miissen der Bewilligungsbehérde in Form einer
Projektbeschreibung zur Einstellung in eine Datensammlung unmittelbar nach Ab-
schluss des Projekts, spatestens aber mit dem Verwendungsnachweis zur Verfligung
gestellt werden. °Beide Unterlagen werden auf dem zentralen Onlineportal www.mobil-
funk.bayern verdffentlicht.

Die Gebietskérperschaft stellt die erforderlichen Infrastrukturdaten der Bundesnetzagen-
tur zur Einstellung in deren Infrastrukturatlas sowie der Bewilligungsbehoérde zur Verfi-

gung.

Beihilferechtlich erforderliche Berichts- und Veroffentlichungspflichten sind zu beachten.

Der Bayerische Oberste Rechnungshof ist gemal® Art. 91 BayHO berechtigt, bei den
Zuwendungsempfangern zu prifen.
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44:10. _Schlussbestimmung

104.1Forderantrage nach dieser Richtlinie kdnnen bis langstens 30. Juni 20262 gestellt wer-
den.

10.2 Die bisherige Mobilfunkrichtlinie vom 28. November 2018 (7074-W-198) qilt fur bereits
bewilligte Forderprojekte fort.

1 Q4.§21Gebietsk6rperschaften in Bayern steht es frei, auch ohne staatlichen Anteil ein Miet-
modell zu realisieren. 2Sofern sie sich hierbei an die Vorgaben dieser Richtlinie halten
und sich mit der Bewilligungsbehoérde abstimmen, ist hierfiir eine Einzelnotifizierung nicht
erforderlich. ®In diesem Fall sind die Kosten der MaRnahme unverziiglich nach Vergabe
des Auftrags der Bewilligungsbehdrde mitzuteilen.

42.11. Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Diese Bekanntmachung tritt mit Wirkung vemzum 1. Bezember—Januar 202348 in Kraft;
sie tritt mit Ablauf des 31. Dezember 20262 auler Kraft.

Dr. Sabine JarotheBernhard-Schwab

Ministerialdirektorin



